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การย้ายฐานที่ตั้งทางยุทธศาสตร์  

(Strategic Relocation)

เรียบเรียงโดย นาวาอากาศเอก วุฒิศักดิ์  งาสง่า 

รองผู้อำ�นวยการ กองพัฒนายุทธวิธีและหลักนิยม ศูนย์การสงครามทางอากาศ

คำ�ว่า "น้ำ�ท่วมโลก" ในความเข้าใจของคนส่วนใหญ่มักจะนึกถึงภาพใน

หนังที่ น้ำ�ท่วมมิดยอดเขาเอเวอเรสต์ ซึ่งในความเป็นจริงทางวิทยาศาสตร์นั้น 

เป็นไปไม่ได้ เพราะปริมาณน้ำ�ในรูปของน้ำ�แข็งทั่วโลกมีไม่มากพอที่จะทำ�แบบ

นั้น

แต่ถ้าถามว่า "น้ำ�จะท่วมจนแผนที่โลกเปล่ียนไปไหม ?" คำ�ตอบคือ 

"เป็นไปได้สูงมาก" โดยเฉพาะในอีก 20 - 30 ปีข้างหน้า                          

1. ความจริง vs ความเชื่อ

น้ำ�จะท่วมมิดโลกไหม ?

ไม ่... แม้น้ำ�แข็งขั้วโลกทั้งหมดจะละลาย ซึ่งต้องใช้เวลาหลายร้อย

หรือพันปี ระดับน้ำ�ทะเลจะสูงขึ้นประมาณ 70 เมตร เท่านั้น แม้จะฟังดูเยอะ  

แต่มันจะท่วมแค่เมืองชายฝั่งและที่ราบลุ่ม ส่วนพื้นที่สูงหรือภูเขายังคงอยู่ดี
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แล้วที่ว่า "กรุงเทพฯ จะจมน้ำ�" ล่ะ ?

อันนี้เรื่องจริงและน่ากังวล มีการคาดการณ์ว่าภายในปี 2050  

(พ.ศ. 2593) หรืออีกแค่ประมาณ 24 ปีข้างหน้า พื้นที่ส่วนใหญ่ของกรุงเทพฯ 

และปริมณฑลอาจจมอยู่ใต้น้ำ�ถาวร หรือเผชิญน้ำ�ท่วมซ้ำ�ซากจนอยู่อาศัยไม่ได้

2. ทำ�ไมน้ำ�ถึงจะท่วมเมืองใหญ่ ? 3 ปัจจัยหลัก
น้ำ�ทะเลสูงขึ้น (Sea Level Rise): จากน้ำ�แข็งขั้วโลกละลายและการ

ขยายตัวของน้ำ�เมื่อร้อนขึ้น

แผน่ดนิทรดุ (Land Subsidence): เมอืงอยา่งกรงุเทพฯ หรอืจาการต์า 

ทรุดตัวลงทุกปีจากการสูญเสียชั้นน้ำ�บาดาลและน้ำ�หนักของตึก

พายุและน้ำ�หนุน (Storm Surges): เมื่อน้ำ�ทะเลสูงขึ้น เวลาเกิดพายุ 

น้ำ�จะถูกหนุนเข้ามาในแผ่นดินได้ลึกและรุนแรงกว่าเดิม

3. เมืองที่เสี่ยง "จมน้ำ�" มากที่สุดในโลก
จากการวิเคราะห์ของหลายสถาบัน (เช่น Climate Central) เมืองเหล่าน้ี

อยู่ในลำ�ดับต้น ๆ ที่ต้องเตรียมรับมือ:

จาการ์ตา (อินโดนีเซีย): ถึงขั้นต้องประกาศย้ายเมืองหลวงไป  

"นูซันตารา"

ก รุ ง เ ท พ ฯ  ( ไ ท ย ) :  

ตั้งอยู่บนที่ราบลุ่มปากแม่น้ำ�ที่

สูงกว่าระดับน้ำ�ทะเลเพียงเล็ก

น้อย 

โฮจิมินห์ (เวียดนาม): 

พื้นที่ส่วนใหญ่เสี่ยงจมน้ำ�ถาวร

ธากา (บังกลาเทศ) : 

ประชากรหลายล้านคนเสี่ยงเป็นผู้อพยพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
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4. ถ้าน้ำ�ท่วมอย่างถาวร ? ทอ.จะทำ�อย่างไร ? 
กรุงเทพฯ ตัวเมืองตั้งอยู่บนดินอ่อนและสูงกว่าระดับน้ำ�ทะเลเพียง  

1.5 เมตรเท่านั้น มีการคาดการณ์ว่าหากไม่มีมาตรการป้องกันที่เข้มงวด พื้นที่

สว่นใหญ่ของกรงุเทพฯ อาจจมน้ำ�ถาวรภายในป ี2050 (พ.ศ.2593) หรอืเรว็กวา่

น้ัน หากเกดิสถานการณส์มมตท่ีิ "น้ำ�ทว่มกรงุเทพฯ อยา่งถาวร" (Permanent 

Flooding) ซึ่งถือเป็นวิกฤตการณ์ระดับชาติ ทอ.จะต้องปรับเปลี่ยนทั้งในเชิง 

กลยุทธ์ ที่ตั้ง และภารกิจอย่างมหาศาล

การย้ายฐานที่ตั้งเชิงยุทธศาสตร์ (Relocation) "การปฏิรูปโครงสร้าง

กองทัพครั้งใหญ่ที่สุด" ซึ่งแผนรับมือที่สำ�คัญคือ

กระจายกำ�ลังพลและอากาศยาน :  ทอ.จะต้องย้ายฝูงบินและ 

ศูนย์บัญชาการหลักไปยังฐานทัพอากาศในต่างจังหวัดที่น้ำ�ท่วมไม่ถึง เช่น  

บน.1 (นครราชสีมา), บน.2 (ลพบุรี) หรือ บน.4 (ตาคลี) เพื่อรักษาขีดความ

สามารถในการป้องกันประเทศ

สรา้งศนูย์บัญชาการสำ�รอง Alternate Command Center: พฒันา

ศูนยส์ัง่การทางอากาศ (Air Operation Center) ในพืน้ทีย่ทุธศาสตรใ์หมท่ีไ่มใ่ช่

ที่ราบลุ่มแม่น้ำ�
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การเลือกสถานที่ เพื่อสร้างฐานศูนย์บัญชาการสำ�รอง ไม่ได้คำ�นึงถึงแค่

ทางยุทธศาสตร์ การทหารเท่านั้น แต่ต้องพิจารณาปัจจัยทางกายภาพ และ

เทคนิคอย่างละเอียด เพื่อความปลอดภัย และใช้งานในระยะยาว คือ ปัจจัย

สำ�คัญที่ระบุว่า สถานที่ใด "เหมาะสม" ที่สุด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ที่ราบสูงโคราช) ถือเป็นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมท่ีสุดใน

เชิงกายภาพและยุทธศาสตร์ สำ�หรับการสร้างฐานทัพอากาศขนาดใหญ่ เห็นได้

จากการที่ฐานทัพสำ�คัญหลายแห่งตั้งอยู่ที่นี่ เช่น นครราชสีมา, อุดรธานี, 

อุบลราชธานี

ลักษณะเด่น: เป็นพื้นที่ราบกว้างขวาง (Plateau) สภาพดินมีความแข็ง

แรงและม่ันคงสูง เหมาะกับการสร้างรันเวย์ยาวที่รองรับเครื่องบินขับไล่หรือ

เครื่องบินลำ�เลียงหนัก

จุดเด่นทางสภาพอากาศ: มีปริมาณฝนน้อยกว่าภาคอื่น ๆ ทัศนวิสัยดี

ตลอดทั้งปี และอยู่ห่างจากแนวพายุหมุนเขตร้อนที่มักเข้าทางภาคใต้หรือ 

ภาคตะวันออก

เชิงยุทธศาสตร์: เป็นจุดเชื่อมต่อที่สามารถส่งกำ�ลังทางอากาศไปยัง

ประเทศเพื่อนบ้านได้ครอบคลุม (สปป.ลาว, กัมพูชา, เวียดนาม) และมี  

"ความลึกทางยุทธศาสตร์" คืออยู่ห่างจากชายแดนทะเล ทำ�ให้ยากต่อการถูก

โจมตีแบบฉับพลันจากทางเรือ

ภาคกลางตอนบน (นครสวรรค์ - ลพบุรี) พื้นที่นี้เป็นจุดยุทธศาสตร์สำ�คัญ 

ในการป้องกันเมืองหลวงและเชื่อมต่อภูมิภาค

ลักษณะเด่น: เป็นพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ำ�ที่มีความกว้างเพียงพอ (เช่น บน.4 

ตาคล)ี และอยูใ่นจดุทีส่ามารถบนิสกดักัน้ภยัคกุคามทีจ่ะมุง่หนา้เขา้สู่กรุงเทพฯ 

ได้อย่างรวดเร็ว

ความสะดวก : ใกล้ศูนย์กลางการบัญชาการ (กรุงเทพฯ) และ 

การขนส่งเชื้อเพลิง/อะไหล่ผ่านโครงข่ายถนนและรถไฟสายหลัก
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ภาคตะวันออก (ชายฝ่ังทะเล - อู่ตะเภา) เหมาะสำ�หรับฐานทัพท่ีเน้นการปฏิบัติการ

ทางทะเลและการส่งกำ�ลังบำ�รุง

ลักษณะเด่น: การมีฐานทัพติดทะเล (เช่น สนามบินอู่ตะเภา) ช่วยให้

เครื่องบินขนาดใหญ่ (B-52 หรือเครื่องบินเติมน้ำ�มัน) สามารถบินขึ้นเหนือ 

น่านน้ำ�ได้ทันที ลดปัญหามลภาวะทางเสียงต่อชุมชน

ยุทธศาสตรเ์ชงิรบั:  เปน็จดุยทุธศาสตรห์ลกัในการคุม้ครองอา่วไทยและ

พื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ (EEC)

ภาคใต้ (พื้นที่ชายฝั่งและเกาะ) พื้นที่ภาคใต้มีความท้าทายเรื่องภูมิประเทศที่

เป็นภูเขาและอากาศที่แปรปรวน แต่มีความสำ�คัญในการ คุมเส้นทางเดินเรือ

ข้อพิจารณา:  มักเน้นการสร้างฐานทัพขนาดกลางหรือฝูงบินเฉพาะกิจ  

(เช่น บน.7 สุราษฎร์ธานี) เพื่อควบคุมน่านน้ำ�ทั้งฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน

ความทา้ทาย:  ต้องเลอืกพืน้ท่ีท่ีไมม่ภีเูขาสงูลอ้มรอบเพือ่ความปลอดภยั

ในการขึ้นลง และต้องทนต่อสภาพอากาศที่มีฝนตกชุกตลอดปี

5. สรุป
       น้ำ�อาจจะท่วม

กรุงเทพฯ ถาวรในอีก 20 

กว่าปีข้างหน้า แนวคิด 

ก า ร ก ร ะ จ า ย ห น้ า ที่

บัญชาการและควบคุม 

(C2) ไปยังสถานที่หลาย

แห่งท่ีอยู่นอกเหนือระยะ

ภัยคุกคามของฝ่ายตรง

ข้าม จะทำ�ให้ C2 มีความ

ยืดหยุ่นมากขึ้น 
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เราจึงควรพิจารณาแทนท่ีระบบเดิมด้วย "ระบบอัตโนมัติบนคลาวด์"  

จะทำ�ให้มีความคล่องตัวมากข้ึน สามารถจัดองค์กรตามความต้องการและ 

สภาพแวดล้อม "การสร้างและส่งเสริมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน C2  

ในเชงิปฏิบติัการ" จะทำ�ให ้C2 มคีวามเปน็มอือาชพีมากขึน้ ส่ิงเหล่านีล้้วนเปน็

ข้อกำ�หนดสำ�คัญของระบบ C2 เชิงปฏิบัติการในอนาคต 

แต่ความก้าวหน้าเหล่านี้ไม่ได้นำ�ไปสู่การประหยัดกำ�ลังคนหรือต้นทุน

เสมอไป ในความเป็นจริง การกระจายตัว ความคล่องตัว ประสิทธิภาพของ

กระบวนการ และกำ�ลังคนมืออาชีพ อาจทำ�ให้ความต้องการกำ�ลังคนและ 

งบประมาณเพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะด้วยต้นทุนเท่าใด 

ในสภาพความเป็นจริง... ศูนย์ปฏิบัติการทางอากาศ (AOC) แบบดั้งเดิม 

ซ่ึงต้ังอยู่ในอาคารขนาด

ใหญ ่ถกูยดึโยงด้วยระบบ

ที่ติดตั้งอยู่ในพื้นที่ และมี

บุคลากรทำ�งานชั่วคราว

หมุนเวียนเปลี่ยนผลัดอยู่

ตลอดเวลา อาจไม่เพียง

พอในการต่อสู้ครั้งต่อไป 

ถึงเวลาแล้วที่เราจะต้องเริ่มคิดพัฒนา.... ด้วยการกระจายตัวอย่าง 

ชาญฉลาด ด้วยระบบที่เชื่อมต่อและคล้ายคลึงกัน องค์กรที่สร้างขึ้นใหม่ตาม

ภารกิจและบุคลากรมืออาชีพ AOC จะสามารถพัฒนาไปสู่ C2 กองทัพอากาศ

ยุคใหม่ได้้

********************


